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Sbornik pfispévkd z konference

Uvod

Tato publikace je sbornikem pfispévkl z konference ,Venkov a jeho rozvoj*, ktera se
konala dne 5. 6. 2008 v prostorach Ceské zemé&dé&lské univerzity v Praze. Hlavnim ci-
lem konference bylo predstavit mozné néstroje i metody obnovy, resp. rozvoje venkova
a diskutovat zkuSenosti s jejich implementaci. V rdmci konference byly prezentovany
nastroje a metody, které mohou mit pozitivni vliv na zaméstnanost na venkové, a tudiz
i na jeho vétsi ekonomickou sobéstacnost a udrzitelnost. Dal$im cilem konference
bylo zhodnotit dosavadni zkuSenosti s problematikou rozvoje, resp. obnovy venkova
spoleéné s aktéry, ktefi tuto problematiku fesi pfimo v jednotlivych venkovskych ob-
cich, mikroregionech ¢&i mistnich akénich skupinach. Z tohoto ddvodu byl velky prostor
v ramci konference vénovan panelové diskusi, kde méli zastupci téchto subjekti
moznost se podrobné tématim vénovat.

Konference byla rozdélena do tfi blokd. V ramci prvniho bloku probéhla prezentace
vystupl projektu ,Podpora zaméstnanosti na venkové prostrednictvim poskytovani
mikropuUjcek a vzdélavani venkovského obyvatelstva“, ktery realizovalo Centrum pro
komunitni préci za podpory EU prostfednictvim iniciativy CIP EQUAL. Druhy blok tvo-
fila prezentace postupl, které umozni efektivné hodnotit dopady metod rozvoje, resp.
obnovy venkova na venkovské obce &i regiony. Treti blok byl vénovén diskusi a preda-
vani praktickych zkuSenosti mistnich rozvojovych aktérd s problematikou venkovského
prostoru.

V rdmci tohoto sborniku jsou publikovany prezentace, které méli moznost ucastnici
konference vyslechnout. Ke kazdé z téchto prezentaci je zpracovana anotace, kterd
umozni ¢tendfri, ktery se konference neucastnil, zorientovat se v problematice daného
tématu. Posledni ¢ast sborniku je vénovéana vystupim z jednotlivych diskusnich pa-
nelll tak, jak je zaznamenali jejich moderatofi.

Vérim, Ze tato publikace bude zdrojem inspirace pro zastupce statni spravy, krajské

i obecni samospravy, manazery mikroregiont ¢i mistnich akénich skupin i dal$ich or-
ganizaci, jejichZ poslanim je rozvoj &i obnova venkovskych oblasti v Ceské republice.

Tomas Svoboda
koordinator projektu
.Podpora zaméstnanosti na venkové"“



Venkov a jeho rozvoj
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PODPORA ZAMESTNANOSTI NA VENKOVE

MikropUjcky - novy nastroj financovani projektid na venkové
Mgr. Tomés Svoboda, CpKP zdpadni Cechy

Venkovsky prostor patfi z hlediska zaméstnanosti dlouhodobé k nejproblematictéjsim
oblastem v Ceské republice. Po Gtlumu zem&délstvi se zatim ve venkovském prostoru
nenasly adekvatni kapacity, které by zastavily migraci obyvatel z venkova za praci do mést
a vytvorily oborové pestrou a dlouhodobé udrzitelnou nabidku zaméstnani.

Centrum pro komunitni praci je organizace, ktera dlouhodobé pusobi v ramci venkovskych
regionti v CR a jejimZ cilem je ve spolupraci s krajskou a obecni samospravou, nezisko-
vymi organizacemi a podnikatelskymi subjekty dlouhodoby a svébytny rozvoj a obnova
venkovskych oblasti. Vzdélani, zaméstnanost a udrZeni lidi na venkové je hlavnim pred-
pokladem dal§iho rozvoje venkovskych oblasti. Z této premisy vychazi i projekt "Podpora
zaméstnanosti ve venkovskych oblastech prostfednictvim poskytovani mikropuljcek a
vzdélavani venkovského obyvatelstva", ktery probiha od zafi 2005 do Gervna 2008 a je
podporen financnimi prostredky EU v rdmci Programu iniciativy Spolecenstvi EQUAL.

Co chceme?

Cilem tohoto projektu je vytvorit nové systémové reseni, které prispéje ke snizeni nezamést-
nanosti na venkové. Projekt je rozdélen na dvé &asti, jejichZ realizace naplni cil projektu.

Mikropujcky pro malé a stfedni podnikatele

Cilem prvni ¢asti projektu je vytvofrit Gvérové schéma pro drobné a stfedni podnika-
tele, ktefi plisobi ve venkovském prostoru. Uvérové schéma je vytvareno na zakladé
v Ceské republice i v zahraniéi. V Ceské republice jsme se zamé&fili na analyzu nej-
vyznamnéjsich Uvérovych produktl, které jsou financovany z finan¢nich prostfedkl
statniho rozpoctu a Strukturalnich fondd EU.

V rdmci analyzy zahraniénich vefejnych Gvérovych schémat jsme se zaméfili na desti-
nace, které maji podobny ekonomicky i politicky vyvoj jako Ceska republika — Polsko
kterd spravuji Vidiecka organizacia pre komunitne aktivity (VOKA — Slovensko)

a Fudacija na rcecz Rozwoju Polskiego Rolnictwa (FDPA — Polsko).

Sbornik pfispévkd z konference
—

Provedenou analyzou bylo zjiténo, ze v Ceské republice chybi Gvérovy produkt,

v rdmci kterého by se nejen poskytovaly prostifedky pro drobné a stfedni podnikani, ale
byla zajisténa i ucelena forma vzdélavani a poradenstvi, coz pomuiZe podnikatelim v za-
¢atku i v pribéhu jejich ¢innosti. Tento fakt fesi jiz dfive avizovana druha ¢ast projektu.

Vzdélani a poradenstvi pro nezaméstnané a zacinajici podnikatele

Cilem druhé ¢asti projektu je vytvorit metodiku vzdélavani za¢inajicich podnikateld

a metodiku vzdélavani nezaméstnanych, kterd je zamérena na orientaci v regionalni
nabidce sluzeb z oblasti podpory zaméstnanosti. Proces vytvareni téchto metodik

je zaloZen na principu zezdola nahoru. Co to znamena? Nasim cilem je nejprve zjistit
prostfednictvim vyzkumu, ktery byl realizovdn na modelovém Uzemi okresu Prerov, po-
7adavky a potteby zadinajicich i ¢innych podnikatelt v CR v ramci problematiky vzdéla-
vani a poradenstvi, a nasledn& zmapovat nabidku v ramci vzdélavani, kterou poskytuji
statni, nestatni i soukromé instituce a organizace. Na zékladé téchto informaci bude
sestavena metodika vzdélavani pro podnikatele a metodika vzdélavani nezaméstnanych
v oblasti regionalni nabidky sluzeb v rdmci podpory nezaméstnanosti.

Kone&nym vystupem z vySe uvedenych aktivit je vytvofené tivérové schéma pro
drobné a stfedni podnikatele, které je navdzano na vzdélavaci modul, ktery bude
uzpUsoben podle regionéalnich &i geografickych pozadavkil. Diraz bude kladen na
komunitni rozmér celého schématu, v némz by organizace vzdélavani a poradenstvi
vychéazela z dikladnych znalosti mistnich (regionalnich) podminek. Zaroven je v8ak
ambici realizatorl projektu, vedle komunitniho rozméru, zajistit velmi profesionalni
spravu celého Uvérového schématu.

Zavér

Obyvatelé venkova tvofi velmi podstatnou ¢éast ¢eské spolecnosti. Venkovsky pro-
stor si do sou€asnosti zachoval sviij svébytny raz a tradice. Jak uz bylo na za&atku
tohoto textu zminéno, venkov hleda v sou¢asnosti moznosti pro alespon ¢astec¢nou
ekonomickou nezavislost na méstech a priimyslovych centrech. V souvislosti s timto
je nutné hledat alternativu za zaniklé pracovni pfilezitosti, které poskytovalo obyvate-
[Gm venkova zemédélstvi. Nas$ projekt chce k tomuto hledani prispét prostfednictvim
podpory venkovskych podnikatell, ulehdit jim pozici pfi ziskavani tvérli a pomoci jim
zorientovat se v nabidkach vzdélavani a poradenstvi. Véfime, Ze i diky realizaci tohoto
projektu se zjednodusi nelehka situace podnikatelll na venkové a zvysi se zde nabidka
pracovnich mist, ktera umozni obyvatelim venkova pracovat v misté bydlisté a prestat
dojizdét za praci do mésta.
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Mikropuj¢éky - novy nastroj financovani Cile a vystupy projektu
projektd na venkové «  Mikrop(ijkové Gvérové schéma pro zaginajici podnikatele, které je nabidnuto
verejnym subjektiim;
*  systém vzdélavani pro nezaméstnané na venkové, ktery by mél obsahovat
. } i nasledujici komponenty:
Mgr. Tomés Svoboda, CpKP zdpadni Cechy - vzdélavani potencialnich budoucich podnikateld,
- prehled pro nezaméstnané, ktery jim umozni se zorientovat v nabidce
sluZeb v oblasti podpory zaméstnanosti.

Zdroje pro tvorbu mikropujékového schématu

*  Analyza podpory podnikéani v CR;
e zkusSenosti ze zahranici.

PREZENTACE




Analyza podpory podnikani v Ceské Republice zivotaschopnych sidel niz§iho fadu (viz Zlinsky kraj), jsou podminky
venkovskych region( sice slabsi, ale nikoliv tak drasticky nerovnocenné

jako v pfipadé kraji s ekonomicky silnym centrem a roztristénou sidelni
strukturou v jeho okoli;

podniky existujici ve venkovském prostoru maji obecné horsi pfistup

k informacim, a tedy i k vefejné podpore podnikani, potrebuji proto
dodatec¢nou podporu na rozdil od podnikd zakladanych v krajskych méstech.

*  Vzhledem k predmétu projektu byly v rdmci analyzy ponechany stranou

nasledujici produkty:

- v8echny existujici programy poskytujici podnikatelim vyhradné dotace
(ne vratné dary),

- Uvérové programy, které svym geografickym zamérenim neodpovidaji
definici venkova (napf. TRH, ktery je dostupny pouze pro podniky
na Gzemi HI. m. Praha),

- Uvérové programy, které velikosti poskytovanych dvérd neodpovidaji
konceptu mikropujéek (nap¥. nékteré Sasti programu KREDIT,

Analyza podpory podnikani v CR - kli¢ové teze

tvérova East programu INOVACE, PROGRESS). *  Vice zmirnit ivérové podminky pro existujici podnikatele na venkové nez
5 je tomu u stavajicich program@i CMZRB;
*  Ceskomoravska zéruéni a rozvojova banka (programy START a KREDIT * vyznamné posilit propagaci a cileny marketing poskytované podpory smérem
financované z OPPP); k podnikatellim plsobicim ve venkovskych regionech;
* ramcové informace o produktech komercnich bank; * doplnit Gvérové programy o poradenstvi a nefinancni asistenci poskytované
*  analyza podminek pro poskytovani Gvérd (viz niZze typicky Zadatel zdarma nebo za zvyhodnénou cenu prijemcim podpory jako doplnék
programu START): samotného Uvérového programu. Poskytované poradenstvi miize zdsadné
- samostatné vydéle¢na osoba — samoZivitel bez zaméstnanci, ovlivnit schopnost podnikatelt na venkové vyuZivat tyto podptlirné programy
- zacinajici podnikatel ve mésté nad 80 tis. obyvatel, a to v oblasti sluZeb a plsobit jako vyrazny stimul mistni ekonomiky v oblastech, které jsou oproti
(pfedevsim obchod, nebo ubytovani/stravovani), pfipadné v materidlové regiondlnim centriim znevyhodnény.

a technologicky pomérné nenaro¢né vyrobé,
- zadajici o ¢astku o malo vySsi nez 400 tis. KE s dobou splatnosti 6 let

dkladem splatek 6 — 12 mésic. . . . -
S GRS mesied Analyza zkuSenosti ze zahraniéi

Struktura pfijemci Gvéru podle OKEC: »  Vidiecka organizacia pre komunitni aktivity (VOKA — Slovensko);
- obchodni &innost (33%), + Nadace rozvoje polského rolnictva
- ubytovaci sluzby (22%), (Fudacija na rcecz Rozwoju Polskiego Rolnictwa — FDPA).

- sluzby pro obyvatelstvo (7%),
- primyslova vyroba — kovozpracujici (6%),
- stavebnictvi (5%).

»  Struktura pfijemcud Uvéru podle regionalniho rozdéleni podpory:
- regionalni ekonomika je v centralizovanych krajich (viz Plzerisky kraj)
soustfedéna predevsim do regiondlni center;
- pokud neni v kraji tak dominantni centrum a v regionu existuje dostatek



Analyza zkuSenosti ze zahranici — Slovensko

*  Celkové portfolio v roce 2005 bylo 4 mil. Sk;
e pocet klientl méné nez 100;
* oblast pisobnosti: Banskobystricky kraj;
*  klienti VOKA podle zkusenosti s podnikanim:
- nezaméstnani zadinajici podnikat (46%),
- podnikajici méné nez rok (36%),
- zaméstnani zaginajici podnikat (14%),
- podnikatel vice nez rok, za&inajici podnikat v jiné oblasti (4%).

+  Klienti VOKA podle OKEC:
- obchodni &innost (36%),
- sluzby pro obyvatelstvo (20%),
- stavebni vyroba, doprava véetné sluzeb, IT (8%),
- ubytovani a stravovani, primyslova vyroba — textilni a odévni,
pramyslova vyroba — dievozpracujici (4%),
- ostatni podnikani (8%).

e Minimalni velikost Gvéru je 40 tis. Sk a maximalni vy$e 100 tis. Sk,
mikropljckova komise v8ak mlZe rozhodnout o pFidéleni i niz&iho Gvéru,
pokud to Zadatel vyZaduije;

* cilem schématu je spiSe podpora komunity — uvadéni prikladd dobré praxe;

* kladen duraz na préci s klientem (nefinanéni asistence);

* kancelafe tzv kariérnich poradct (pro praci s nezaméstnanymi):

- absolvuji vzdélavaci program VOKA,

(akreditovany ministerstvem $kolstvi) — obdoba &eskych ,Zékladd podnikani;

- je jim nabidnuta pdjcka,

- mohou Cerpat z fondu na specidlni vzdélavani — VOKA pouze financuje tcast
klienta na vzdélavacim programu (max. 10 tis. Sk), pokud ma vazbu na pfedmét
jeho podnikani nebo je poZadovany kurz jinak odivodnén (obvykle neni
financovana napf. jazykova vyuka nebo auto$kola),

- poskytuje zdarma poradenstvi — forma tutoringu, kdy ma klient, za&inajici
podnikatel, jiz vytvorené vazby ke kariérnimu poradci a je ochoten i nadale

spolupracovat a nechat si poskytovat asistenci do pocatku vlastniho podnikani.

Analyza zkuSenosti ze zahraniéi - Polsko

* FDPA je neziskova organizace a realizuje svlj mikropujckovy

program od roku 1993:

- podnikatelé v obcich pod 20 tisic obyvatel,

- objem portfolia je 25 mil. ZI a 1 785 aktivnich pjcek (10. 1. 2006),

- trvaly kontakt klienta s Gvérovym pracovnikem:
- asistence pfi zpracovani zadosti (hlavné cash-flow projektu),
- pred zpracovanim zadosti navstivi Zadatele v mistné jeho

(planovaného) podnikani.

*  Podminky pro predloZeni zadosti:
- zadost — cca 5 stran textu — predevsim popis podnikatelského
zaméru a identifikace Zadatele,
- cash-flow projektu zpracovaného Uvérovym pracovnikem,
- pisemné stanovisko (doporu&eni) Gvérového pracovnika.

*  Celostatni pdsobnost — Sest mistnich kancelafi;
* FDPA je jednou ze 75 organizaci poskytujicich pljcky v podobném rezimu;
+ nefinan&ni asistence (84ste&n& nahrazuje &innost Utadi prace):

- vzdélavaci programy/kurzy — rekvalifikace podle situace na trhu prace,
zdkladni vzdélavaci kurzy pro zacinajici podnikatele, dal$i specializované
kurzy (problematika DPH, dané pro podnikatele, cizi jazyky, IT, ale i tfeba
truhlaf apod.). FDPA primarné kurzy neorganizuje, ani neni vzdélavaci
instituci, ma vytvorené portfolio spolupracujicich vzdélavacich organizaci
a svym klientdm — klientdm mikroptjékového schématu (ale i dal$im
nezaméstnanym) — financuje absolvovéni vzdélavacich aktivit dle aktuélni
nabidky. Kazdoroéné provadi analyzu pracovniho trhu a tomu pfizplisobuje
nabidku vzdélavacich programi ve svém portfoliu,

- tzv. ,on job trainig" — financuje zaméstnavatelim naklady spojené s praci
na zkousku pro nezaméstnané (az 3 mésice), aby se mohli prokazat urgitou
praxi, nebo byli pfimo u zkuSebni firmy zaméstnani.



Zdroje pro tvorbu mikropujékového schématu - shrnuti

V navstivenych sousednich statech neexistuje instituce podobna CMZRB,
ktera by se plo$né v rdmci celého statu a zaroven dlouhodobé

a systematicky zabyvala poskytovanim dvéri malym a stfednim podnikatelim
za vyuziti vefejnych zdrojl (statnich, strukturélnich fondt EU) jako néstroj
podpory podnikani; soukromé, nekomeréni iniciativy typu VOKA nebo FDPA,
které nejsou v podminkach CR tolik obvyklé;

vySe dosud poskytovanych Gvérl poskytovanych VOKA nebo FDPA

je v porovnani s CR pomé&rné maly (a to i vzhledem k velikosti obvyklych
pfijemc() — je zplisobeno malym objemem Gvérového portfolia, které je

v jejich pfipadé komplikované tvoreno za vyuZiti fady odli§nych zdrojd;
CMZRB neni institucionaln& zainteresovana na poskytovani doprovodnych
sluzeb, i kdyZ nékteré z nich (asteéné) financuje;

CMZRB zatim neumi odli$it regionalni specifika a pfizptisobovat podminky
svych tvérovych programd regiondlnim podminkam tak, jak to mohou

délat organizace navstivené na Slovensku a v Polsku (pfedevsim co se

tyCe typu poskytované nefinanéni asistence, ale i napt. regionalni odliseni
typd podporovanych OKEC nebo jinak nastavené regionalni podminky).

Zdroje pro tvorbu mikropujékového schématu - klicové teze

Existuje mezera na trhu pro organizaci/instituci, ktera se bude regiondlné
zabyvat podporou podnikani ve znevyhodnénych oblastech, pfedevsim
prostfednictvim tésného propojeni pljckového mechanismu se vzdélavanim
a poradenské asistence poskytované prijemcim podpory;

nabizi se feSenfi ve vytvoreni malych regiondlnich Gvérovych schémat, které
budou pomérné Uzce geograficky (nebo oborové) zaméfeny a budou mit
tésnou vazbu na poskytovanou asistenci;

pristup kombinujici:

komunitni rozmér: intenzivni praci v terénu, kdy bude vytvorena sit mistnich
kariérnich poradc (Gvérovych agentt) s diikladnou znalosti mistnich
podminek, ktefi budou pfimo organizovat/poskytovat poradenskou asistenci
a Skoleni pfijemcim podpory,

bankovni rozmér: profesionalni fizeni tvérového fondu v€etné zajisténi

(ve svém souhrnu velmi podobné vy$e popsanému polskému modelu).

Podklady pro tvorbu sytému podpory zameéstnanosti
ve venkovskych oblastech CR

+  Analyza podpory podnikani v CR;

* analyza zahrani¢nich zku$enosti (Polsko, Slovensko);

*  vyzkum stavu drobného a stfedniho podnikani na venkové;
* ekonomicka a pravni analyza navrzeného systému.

Zdroje pro tvorbu sytému podpory zaméstnanosti
ve venkovskych oblastech

*  Mikroptjckové tvérové schéma pro zacinajici podnikatele, které je nabidnuto
verejnym subjektiim;
*  systém vzdélavani pro nezaméstnané na venkové, ktery by mél obsahovat
nasledujici komponenty:
- vzdélavani potencialnich budoucich podnikateld,
- prehled pro nezaméstnané, ktery jim umozni se zorientovat v nabidce sluzeb
v oblasti podpory zaméstnanosti.



Mikropujckové schéma - podminky pro poskytovani uvéru

Pro zadinajici podnikatele:

vySe uvéru 50 — 500 tis. K& s moznosti schvaleni mimoradné vyse pujcky

az 1 mil. K¢,

puljcka je poskytovana beztroéng,

puljcka je poskytovana na 5 let s moznosti odkladu splatek az na 12 mésicu

od data podpisu smlouvy a 6 mésicti od ukonceni Cerpani tvéru,

uvér lze cerpat nejdéle do 9 mésicl ode dne podpisu smlouvy.

Splatky jistiny probihaji Gtvrtletné srazkami (inkasem) z béZného u&tu dluznika,
dluznik je povinen zajistit na prislu§ném uctu vzdy dostatek prostredkd, aby
bylo moZné srazku provést, terminy a vySe splatek jsou fixné stanoveny smlouvou
o poskytnuti dvéru. Dluznik je povinen zfidit béZny icet u nékteré z bank, se
kterou bude mit poskytovatel Gvéru podepsanou smlouvu o spolupréci.

Pro existujici podnikatele:

vySe Uvéru 50 tis. — 1 mil. KE s mozZnosti schvaleni mimoradné vyse pljcky

az 4 mil. K¢,

fixni drok ve vysi 3%,

pljcka poskytovana na 5 let s moZnosti odkladu splatek jistiny a urokl az

na 12 mésicl od data podpisu smlouvy a 6 mésicli od ukonceni ¢erpani uvéru,
Uvér Ize cerpat nejdéle do 9 mésicl ode dne podpisu smlouvy.

Splatky jistiny i urokd probihaji ¢tvrtletné srazkami (inkasem) z bézného Gétu
dluznika, dluznik je povinen zajistit na prislu§ném G¢tu vZdy dostatek prostredk,
aby bylo mozné srazku provést, terminy a vySe splatek jsou fixné stanoveny
smlouvou o poskytnuti Uvéru. Dluznik je povinen zfidit béZny Gcet u nékteré

z bank, se kterou bude mit poskytovatel ivéru podepsanou smlouvu o spolupraci.

Uznatelné naklady pro oba typy uvéru

Pofizeni hmotného investi¢niho majetku;
pofizeni nehmotného investi¢niho majetku;
provozni naklady — do 50% celkovych nékladd projektu.

Dalsi podminky pro poskytovani uvéru

Uznatelné naklady budou presné specifikovany po schvaleni Nafizeni Evropské
komise k uznatelnym nékladdim SF EU pro obdobi 2007 — 2013. Zatim je

v platnosti smérnice &. 448/2004 (EC), kterou se stanovi provadé&ci pravidla
tykajici se zpusobilosti vydajd na €innosti spolufinancované strukturalnimi fondy;
uvér je zaji$tén bianco-sménkou avalovanou nejméné jednou dalsi fyzickou
osobou (dal§im spole&nikem, pokud je Zadatelem pravnickd osoba se dvéma

a vice spoleéniky; jinou fyzickou osobou v ostatnich pfipadech).

Poskytovana nefinanc¢ni asistence

Absolvovani kurzu ,Zaklady podnikani* od poskytovatele akreditovaného MSMT
nebo kurzu ,Podnikani na venkové", ktery byl vyvinut a akreditovan v ramci
projektu ,Podpora zaméstnanosti na venkové";

bezplatné poradenstvi v rozsahu 15 hodin na jeden poskytnuty Gvér:

dané a ucetnictvi (DPH, dan z pfijmu, zakon o G&etnictvi, povinné odvody
zaméstnavatell apod.),

finanéni fizeni podniku, externi financovani podniku a provozu, investiéni planovani,
projektové Fizeni, strategické planovani,

marketing a reklama vzhledem k poskytovanému produktu.



Varianty financovani mikroputjékového schématu

+  Uvé&rovy fond zaloZeny krajem a financovany z krajského rozpoé&tu;

*  Uvérovy fond financovany v rdmci nékterého operac¢niho programu ze zdrojl
ERDF/EAFRD a spravovany profesionalni externi spoleénosti (napf. bankou,

uvérovou organizaci, regionalni/mistni rozvojovou agenturou, neziskovou
organizaci);
*  uUvérovy fond plsobici na mistni trovni.

Uvérovy fond zaloZzeny krajem a financovany
Z krajského rozpoctu

e Zaméfeny na riizné druhy provoznich uvérl (nesmi se prekryvat s OPPI);

*  Siroké spektrum podnikatelskych oblasti z dirazem na mistni specifika;

e U¢innd pomoc mistnim regionlim s vysokou nezaméstnanosti;

* diky nakladim na nefinanéni asistenci nebude fond samofinancovatelny;

*  konecna velikost portfolia 100 — 200 mil. K& (napf. 20 mil. v rdmci jednoho
rozpo&tového roku po dobu péti let).

Uvérovy fond financovany v ramci nékterého operaéniho
programu ze zdroju ERDF/EAFRD a spravovany
profesionalni externi spole¢nosti

*  Vy8Si objem finanénich prostredky;

* nefinanéni asistence a naklady na spravu schématu budou financovéany
z technické asistence daného programu (ROP, OPPI, PRV — jejich variace
v obdobi 2014 - 2020);

* schéma bude uréeno na pokryti investiénich nakladl rozjezdu malych
a strednich podnik(;

* celokrajské/celostatni schéma s regionalnimi korekcemi;

* fizeni schématu bude podléhat podminkam daného programu.

Uvérovy fond pusobici na mistni Grovni

*  ZaloZen a spravovan MAS, regionalni pobockou SPOV, DSO;

* lokalni charakter;

» financovani projektd, na které se Spatné ziskavaji prostfedky v ramci CAP
a nejsou zpUsobilé pro financovani ze SF EU;

* udrZeni mistnich podnikl a specifickych vyrobnich a kulturnich tradic;

* fond mdZe pruzné reagovat na potreby mistnich podnikateld,
coz bude vyvazovat jeho nevelky objem.



Sbornik prfispévkd z konference

—

Podpora zaméstnanosti na venkové Popis projektu

P rostrednictvim pos kytOVé ni Nezamé&stnanost v CR je chapana jako zasadni socidln& ekonomicky problém.

mikro p ﬁ ] ¢ek a vzdélavani venkovského Cilem p.rc.>jelftu protovbyl’o zamérit se rvla rizikové skupiny ohrozené nezaméstnanosti
ve specifickém prostfedi — na venkové.

obyvatelstva

Pavla Sikové Dlvody zaméreni projektu na venkov

Katefina Nesrstova, CpKP stfedni Morava .
+  Spatna dopravni dostupnost do mést za zaméstnanim nebo na rekvalifikaéni kurzy;

* nedostatek pracovnich pfilezZitosti v misté bydli§té a s tim spojena nizka motivace
k hledani stalého zamé&stnani.

Cile projektu

*  ZvySit moznosti zaméstnatelnosti venkovského obyvatelstva formou podpory
podnikani navazujici na vzdélavaci aktivity pro zaginajici podnikatele;

*  pomoci venkovskym nezaméstnanym zorientovat se v moznostech, které nabizeji
statni i nestatni organizace, podporujici zvySovani zaméstnanosti;

* nabidnout organizacim, které se zabyvaji podporou nezaméstnanych nastroj
¢i metodiku pro préci se za¢inajicimi podnikateli na venkové.

Partnefi projektu v CR

*  Projekt je v ramci CR rozmistén ve 2 regionech;
*  participujici subjekty na projektu:
- Zapadni Cechy - zpracovani systému mikroptijéek,
- CpKP zépadni Cechy,
- Regionélni rozvojova agentura Plzefiského kraje, o.p.s,
- Strfedni Morava — zpracovani a pilotni ovéreni ¢asti vzdélavani,
- CpKP stifedni Morava,
- Mikroregion Mosténka,
- Utad prace Prerov,
- Hospodarska komora okresu Prerov.

PREZENTACE
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Zahranic¢ni partnefri projektu

Ve spolupraci se zahrani¢nimi partnery snaha o pfenos zkuSenosti napt. novych forem

Spanélsko - MIK-Javier Finez — Mondragon Innovation & Knowledge, Baskicko
Svédsko — Coompanion — Par Olofsson

podnikani — v sou¢asné dobé je zpracovavana studie na prenos BECs
(zaméstnanecko-podnikatelska druZstva).

Zrealizované vystupy

Dotaznikové Setfeni mezi nezaméstnanymi v mikroregionu Mosténka:
"Které subjektivni prekazky brani nezaméstnanym na venkové najit si trvalé
zameéstnani?*,
zjisténé prekazky:

malo pracovnich pfileZitosti pro uréité skupiny nezaméstnanych,

nedostate€na podnikatelska aktivita v regionu,

dojizdéni do zaméstnani,

nedostate¢nd kvalifikace nezaméstnanych;
metodika pro systém vzdélavani v oblasti zorientovani se v regionalni
nabidce sluzeb z oblasti podpory zaméstnanosti,
pomoc nezaméstnanym zorientovat se v regionalni nabidce sluzeb z oblasti
podpory zaméstnanosti a sluzeb vzdélavani pro nezaméstnané s cilem zvysit
jejich uplatnitelnost na trhu prace.

Metodika pro systém vzdélavani v oblasti zorientovani se v regionaln{
nabidce sluzeb z oblasti podpory zaméstnanosti.

Metodika obsahuje:

zakladni pojmy,

pravni Uprava podpory zaméstnanosti,

instituce zamérené na podporu zaméstnanosti,

UP - Dalezité odbory ve strukture UP,

agentury prace/personalni agentury,

ostatni subjekty poskytujici sluzby v oblasti podpory zaméstnanosti,
dal§i moznosti orientace v regionalni nabidce sluzeb,

opatreni podpory zaméstnanosti.

Metodika na podporu zadinajicich podnikatelt na venkové:

zakladni informaéni zdroj zaginajicim podnikateliim a dal$§im zajemcim,

ktefi plisobi na poli rozvoje venkova,

podklad pro Skolici materidl pro zaéinajici podnikatele ,Zaklady podnikani*,
metodika je zaméfena pouze na ¢ast informacni, vzdélavaci — poskytuje
zacinajicim podnikatelim zakladni orientaci ve specifikdch podnikani ve
venkovském prostoru, systému podpor finanénich i nefinanénich a predevsim
orientaci v nabidce poradenskych agentur, které pracuji se zacinajicimi
podnikateli.

Pilotni Skoleni a jeho vyhodnoceni:

pilotni ovéfovani Skoliciho programu prostrednictvim kurzu ,Vstup
nezaméstnanych do podnikani“, ktery probihal v Mikroregionu Mosténka

ve dnech 13. — 29. 6. 2006,

cilem bylo zjistit postfehy G¢astnikl z absolvovani kurzu, zjistit které informace
jsou pro né dullezité, ¢i naopak nepodstatné. Vysledky byly nasledné pouzity

k dal§imu zdokonalovani obsahu kurzu, ktery je uréen pro zdjemce z fad zajemcl
o podnikani.

Mezinarodni setkani v CR 28. — 29.6.2007:

navstéva regionu Horni Pomoravi,

- exkurze na ekologické farmé,

- exkurze u vyrobce biopotravin PRO-BIO Staré Mésto,

- exkurze pivovar HanuSovice;

navstéva mikroregionu Mos§ténka,

- jednani u partner( projektu — UFad prace Preroyv,

- jednani u partnerl projektu — Hospodarska komora Prerov,

- exkurze u mistniho podnikatele — cukrarna,

- predstaveni zamku v Dfevohosticich — budouci skolici regionalni centrum.



Kurz pro zacinajici podnikatele — ,Zaklady podnikani“:

Skolici stfedisko (zdmek) v Dfevohosticich, fijen — listopad 2007,

obsah kurzu sestaven na zakladé ovéreného pilotniho $koliciho programu,
informace o legislativnich, finanénich a organizaénich podminkach
upravujicich vstup zajemct do sféry podnikani. Dale méli zpracovat vlastni
podnikatelsky zamér, naucit se ziskavat potrebny kapital a védét, jak
eliminovat rizika spojend s podnikanim,

v sou€asné dobé se tento kurz bude akreditovat.

Skolici stfedisko venkova Dievohostice — zpracovani studie proveditelnosti:

cilem je zvySit ekonomickou a spoledenskou aktivitu obyvatel mikroregionu
k zajisténi pracovniho a spolecenského uplatnéni na zakladé zvySovani
jejich znalosti a dovednosti, v¢. vzdélavani seniord a mladych matek,
vnitfnimi Upravami vzniknou dva prednaskové saly, poc¢itacova ucebna,
knihovna s kancelafi knihovnika a studovnou, klubovni mistnost kuchyrika,
mistnost prednasejiciho, uklid, délené WC pro muze, Zeny a télesné
postiZzené,

kurzy, seminare, konference, kulturni akce.

Vyznam mikropoziciek pre slovenskych
mikropodnikatelov | wgr. Emitia saniova Lopusnikovd, voka

Trh s mikrop6Zickami v SR nie je zatial dostato¢ne rozvinuty. Hoci mikrop6Zicky pod-

nikatelom ponuka viacero institucii, na trhu stéle existuje medzera v tejto oblasti. Pre

mikropodnikatelov a nezamestnanych, ktori maju zaujem za¢at podnikatelsku €innost,

su tieto mikrodvery iba velmi tazko dostupné. D6vodov je viac.

*  Mikropdzickové institucie nedisponuju dostatoGnymi zdrojmi,

* zaCinajuci mikropodnikatelia, najméa z radov nezaméstnanych, predstavuju

*  kedZe vyska poskytovanych zdrojov sa pohybuje od 50 do 800 tisic Sk, Ziadatelia
o mikrop6zicky do 100 tisic Sk si menej zaujimavi ako Ziadatelia o vy$Sie poZicky,

» zaCinajuci podnikatelia ¢asto nie st schopni predlozit podnikatelsky plan na
pozadovanej Urovni a nemaju financie na jeho vypracovanie profesionalom,

» finanéna Cast podnikatelského planu ¢asto jednoznaéne nepreukazuje
pozadovanu dobu ndvratnosti mikrop6zicky,

* zadinajuci podnikatelia nemaju dostato€né prostriedky na kvalitné
poradenstvo a podobne.

Uvedené nedostatky drobnych podnikatelov v§ak nemusia znamenat, Ze tito nebudu
schopni Uspesne realizovat svoje podnikatelské zdmery. Potrebuju iba vhodné vedenie
a pomoc pri ich podnikatelskej ¢innosti a osvojenie si zakladnych poznatkov o fungo-
vani na trhu, ktoré nie st po obdobi centralne planovanej ekonomiky samozrejmostou.
V roku 1999 zagalo poskytovat mikropdZicky aj OZ VOKA. VOKA sa zamerala na
malych podnikatelov na vidieku. V SR je jedinou organizdciou s takymto zameranim
pripadne zac¢at podnikat, viac ako 150 podnikatelom a ziskala mnoho skisenosti

v tejto oblasti. Najvacsimi rizikami pri poskytovani Gverov zacinajicim podnikatelom

su nielen ich nedostato¢né znalosti v legislativnej oblasti, o dafiovych povinnostiach,
systéme odvodov a podobne, ale aj nedostatone premyslena stratégia ich vlastnej
podnikatelskej ginnosti. Zadinajuci, ale aj niekolko rokov etablovani podnikatelia maju
stale problémy s redlnym zhodnotenim vlastnych schopnosti, mozZnosti a trhového
potencialu. Existuju bez akejkolvek stratégie ¢i uvedomenia si viastnej cielovej skupiny
zékaznikov.



Venkov a jeho rozvoj
—

Poradenstvo a mikrop6zicky rieSia do velkej miery bariéry, s ktorymi sa stretavaju
zacinajuci podnikatelia i ti, ktori sice maju potencial zacat podnikat, ale nevedia sa
pre podnikanie samostatne rozhodnut &i odhodlat. Najva¢sim prinosom pre tychto
z4aujemcov sa ukazuje v nasledovnom.

* Poukdazat na moZnost zaGat podnikat, a tak najst uplatnenie pre nezamestnanych,
* zorientovat zaginajucich, &i potencidlnych podnikatelov v predmetnej legislative,
odvodovych povinnostiach, ekonomickych i marketingovych aspektoch
podnikania,
* pomoc ujasnit si zakladnu stratégiu a odpovedat na otdzky typu:
- kto je mojim zdkaznikom?
- na koho sa budem orientovat svojou podnikatelskou ¢innostou?
- aky realny mesacny prijem mdzem dosiahnut vlastnou podnikatelskou ¢innostou?
- kolko zakaznikov by som mohol oslovit svojou ponukou?
- aky objem dopytu pripadne na mna?

*  ziskanie novych podnikatelskych skisenosti a vedomosti,

*  pomocna ruka vo forme poradenstva v dal$ej podnikatelskej Cinnosti,

» finan€né zdroje umoZiujlce zacat alebo rozsirit vlastni podnikatelski ¢innost,
*  rozvoj ponuky sluZieb na vidieku,

* vytvorenie novych pracovnych prileZitosti.

Mnohi z potencialnych klientov maju napriek nedostatku financnych prostriedkov

a uvedomovaniu si vyznamu investicii obavu z p6zicky, ¢o suvisi s narodnymi $peci-
fikami SR a averziou voc&i pozi¢iavaniu si penazi. DéleZité je aj poradenstvo tykajlice
premyslend a raciondlna investicia zvySuje rentabilitu podnikatelskej ¢innosti. Zazna-
menali sme aj pripady, kedy sa klienti na zaciatku obavali vy$§Sej mikropdzicky a po
jej vy&erpani Ziadali opatovne. V tychto pripadoch sme im pomohli ziskat prostriedky

z inych zdrojov, nakolko opétovné ¢erpanie prostriedkov jednym klientom nie je v rdmci

na$ej organizdcie mozné pred splatenim p6zicky. Naj¢astejSie maju ziadatelia zaujem
o vy$S8ie pdzicky, Ziadaju o maximalnu moznu Ciastku. V buduicnosti bude treba tento
fakt zohladnit pri nastavovani programu uréeného zaéinajucim podnikatefom.
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Sbornik pfispévkd z konference

Realizaciou projektu sme odhalili nevyhnutnost individualneho pristupu ku klientom
z rbznych regidnov i z réznych skupin Ziadatelov. Zaginajlci podnikatelia z radov
nezamestnanych potrebuju viac priestoru pre osvojenie si vedomosti i dlhSie ¢asové
obdobie na rozhodnutie zaéat podnikat. Casova naslednost kurzov a podania Ziadosti
o mikrop6zicku je pomalsia ako v pripade zacinajucich podnikatelov z radov zamest-
nancov a uz etablovanych podnikatelov. Kurzy pre etablovanych podnikatelov by mali
byt kratSie a v menej po¢etnych skupindch ako je tomu v pripade nezamestnanych.
Prinosom pre klientov by tiez bola dodato¢na vymena skusenosti, napriklad na work-
shopoch konajicich sa po uréitej dobe od zac¢atia podnikania. O Uspesnosti a efek-
tivite projektu sved€ia pocetné podakovania zo strany u€astnikov projektu, ktoré su
ochotni prezentovat aj v médiach.
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Konferencia ,,Venkov a jeho rozvoj”

Mgr. Emilia LopusSnikova
5.6.2008, Praha
VOKA, Banska Bystrica, Slovensko

PREZENTACE

Doporuc¢eni k ekologizaci provozu zafizeni

-

Mikrop6zickovy program je zamerany na rozvoj vidieka

MikropéZickovy program (MPP) funguje od roku 1999. Pévodnym cielom pro-
gramu bolo vytvorit podmienky na rozvoj podnikania na vidieku spristupnenim
iniciaéného kapitalu a podporovanim spoluprace medzi podnikajicimi ob&anmi
v ramci komunit. V rdmci programu mali vidiecki podnikatelia moZnost ziskat
skupinové mikrop6zicky, za ktoré si navzdjom rugili ¢lenovia skupiny. V roku
2005 presiel program viacerymi zmenami, jeho pdvodny ciel (napomahat rozvoju
vidieka) vSak zostal zachovany. Nastalo roz§irenie cielovej skupiny o neziskové

organizacie, obce, mikroregiony. Aktualna podoba mikropozickového programu
MPP je nasledovna:

- individualne mikrop6zicky.

*  Cielova skupina MPP:
- mali podnikatelia na vidieku,
- obce, mikroregiony, obc&ianske zdruZenia a pod.

*  Vys8ka po6zicky v rdmci MPP:
- vySka mikropdZicky je stanovend v rozmedzi 30 000 az 200 000 Sk.
*  Splatnost po6zicky:
- 6 az 24 mesiacov v zavislosti od vySky mikropozZicky.
e Splacanie pozicky:
- na zéklade dohody (po odsuhlaseni komisie),
- mesacne, ro¢ne, jednorazovo.
*  Spobsob cerpania mikropdzicky v ramci MPP:

- 1 tranZa vyplatena po schvaleni mikrop6zi¢ky Mikrop6zi¢kovou komisiou,
po podpisani zmluvy a predlozZeni potrebnych dokumentov.

*  Zabezpedenie mikrop6zi¢ky v rdmci MPP:

- zabezpecenie do vysky 100% istiny, 2 rucitelia,
- notarska zapisnica.
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Poplatky:
za vyhotovenie notarskej zapisnice.

Odklad splatok:

3 — 6 mesiacoy,

pocas doby odkladu splatok p6zicky nie je odpusteny Urok z pézicky a jeho
vySku za obdobie odkladu splati dlznik spolu s prvou splatkou tveru.

Urokova miera:
8 - 12% p.a.

Sankcie:

v pripade oneskoreného zaplatenia splatky sa dlZznik zavazuje uhradit zmluvnd
pokutu z omeskania vo vyske 0,1% z dlZznej Ciastky za kazdy defi omeskania
splatky p6Zicky,

pri nesplacani p6zicky VOKA postupuje podla prislusnych ustanoveni
Obgianskeho a Obchodného zékonnika.

Pred&asné splacanie:
dlZnik mé pravo splacat pézicku pred€asne, pricom mu v8ak nevznika narok
na znizenie vysky uroku.

Pristup k dal$im zdrojom VOKA:

dlznici, ktori splacaju po6zicku v dohodnutych terminoch a vySke maju po jej
splateni jednoduchsi pristup k dal§im finanénym zdrojom poskytovanym VOKA.
Dlznik moze ziskat dalSie financné prostriedky od VOKA az po splateni celej
vysky pbZicky a drokov.

Kritéria pridelenia mikrop6zicky v ramci MPP pre podnikatelov:

predlozenie Ziadosti o poskytnutie mikrop6zicky,

opravnenie na podnikanie,

vypracovanie, predloZenie a obh3jenie vlastného Zivotaschopného

podnikatelského planu (zohladnéné su - originalita ndpadu, odévodnenie potreby

pre rozvoj komunity, udrZatelnost podnikatelskej aktivity, skisenosti v danej
oblasti podnikania, redlnost zameru a trhové zmyslanie Ziadatela),
ucel poutzitia zdrojov nie je v rozpore s verejnym poriadkom a moralkou,

klient neméa zavazky po lehote splatnosti vo¢i dafiovému uradu, colnému tradu,
uradu prace, zdravotnym poistovniam ani socialnej poistovni, ¢o dolozi ¢estnym
vyhlasenim,

schopnost zarucit sa za prijatd mikrop6zi¢ku podla podmienok stanovenych
OZ VOKA,

VOKA si vyhradzuje pravo overit si bonitu, déveryhodnost klienta.

Specifikd MP fondu pre zadinajlcich podnikatelov:

banky neposkytuju mikropdzicky za€inajucim podnikatefom na podnikatelsku
¢innost, ak tito nemaju za sebou histdriu, resp. dobré hospodarske

vysledky (zisky),

potreba podpornych nastrojov (odklad splatok, poradenstvo, monitoring).

Slabé stranky MPP:

snaha o eliminéciu tverov poskytnutych neplatiom (predloZenie
podnikatelského planu a obhajoba podnikatelského planu pred
mikropdzi¢kovou komisiou) predlZuje proces pridelovania MP,

o ktoré maju Ziadatelia prednostny zaujem,

nevyhnutnost neustale kontrolovat finanéné toky (kontrola splatok
meskajlcich klientov a klientov — neplatiGov) zvySuje ndklady organizacie,
nedostato€na schopnost vypracovat podnikatelsky plan, ktory je
nevyhnutnym predpokladom ziskania mikrop6zicky.

Mikrop6zicky OZ VOKA

Mikrop6zickovy program MPP:

vznik: 1999 v spolupraci s USAID,

podiato&né portfélio: 10000 USD (420000 K¢s),

stcasné portfélio: 2419523 Skk,

celoslovenska posobnost,

pocet rozdanych MP od aprila 1999: 336 MP,

zdroje zékladného kapitalu: USAID, Tatra banka, Open Society
Foundation, program TRUST.



Mikropézickovy fond v rdmci projektu ,Sluzby zamestnanosti pre mladych
[udi na vidieku":

donor projektu: Nadacia Unidea —UniCredit Foundation, Milano, Italy,
Cas realizacie: april 2004 — marec 2006,

uzemna posobnost: BB kraj,

Struktira klientov MP fondu:
Podla pohlavia

- Zeny: 53 %

- muzi: 47%

Podla zamestnanosti

pridelenych MP v hodnote 2110 000,- Skk, - nezamestnany — zacinajici podnikatel : 40%
priemerna vyska vyplatenych MP: 70 333,- Skk, - zamestnany — zaginajuci podnikatel  : 12%
pocet pridelenych MP: 30, - podnikatel — menej jako 1 rok :40%
podporné programy, - podnikatel — viac jako 1 rok :40%
- motivacné a nadstavbové kurzy podnikania, Podla oblasti podnikania
- on job trainingy, - maloobchod 140 %
- individudlne poradenstvo (kariérne poradenstvo). - polnohospodarstvo 3%
- poradenstvo 120 %
Mikropézickovy fond v rdmci projektu ,Vidiecky rozvoj a mikrop6zi¢ky v Polsku - remesind vyroba 110 %
a na Slovensku — interregiondlny projekt* - sluzby 124 %
donor projektu: Nadacia Unidea — UniCredit Foundation, Milano, Italy, - sprostredkovanie 3%
Cas realizacie: maj 2006 — oktéber 2007,
Uzemna posobnost: severné okresy BB kraja a ZA kraja, Bariéry dopytu po MP:
pridelenych MP v hodnote 2220 000,- Skk, averzia Slovakov k pézickam,
priemerné vyska MP: 116 000,- Skk, - nedostato¢na vySka ponukanych MP pre klienta,
pocet pridelenych MP: 19, - nedostato€ne premyslena podnikatelska myslienka, konkurenéna vyhoda
podporné programy: a postup realizacie podnikatelskej myslienky,
- motivaéné a nadstavbové kurzy podnikania, - problémy s vypracovanim podnikatelského planu, najma jeho financnej Casti,
- pracovné staze — praxe, - problémy so ziskanim rucitelov — spoludlZnikov Ziadatelmi,
- individudlne poradenstvo (kariérne poradenstvo). - rastica konkurencia:
- prispevok na prevadzkovanie SZCO, UPSVaR,
Rok 2008: - komeréné uverové produkty (banky, nebankové intiticie).

pridelenych MP v hodnote 1270 000,- Skk,

priemerna vyska MP: 158 750,- Skk,

pocet pridelenych MP: 8,

hladanie moZnosti financovania aktivnej prace v teréne (karierne poradenstvo),
vdaka ktorej sa mnoho klientov dozvedelo o moznostiach financovat nadejné
podnikatelské zamery, ktoré maju perspektivu udrzatelnosti, a tym znizovat mieru
nezamestnanosti na vidieku.
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METODY ROZVOJE VENKOVA

Klicové faktory uspéchu mistnich
akcnich Skupin | Tomés Havrdnek, CpKP zdpadni Cechy

Nasledujici text se zabyva problematikou uceleného a udrZitelného rozvoje venkov-
ského prostoru na principech partnerské spoluprace mezi aktéry z rdznych spoleéen-
skych skupin a rdiznych obord ¢innosti. Na pouziti metody LEADER, jejimz hlavnim
pfinosem je stimulace mistniho rozvoje pfistupem ,zdola — nahoru”, se venkovské
regiony v Ceské republice mohly p¥ipravovat od roku 2002 v ramci Programu obnovy
venkova. Jeji praktické uplatnéni pak pfinesly narodni programy LEADER CR pod&inaje
rokem 2004, a zejména program LEADER+ realizovany v ramci Operacniho pro-
gramu Rozvoj venkova a multifunkéni zemédélstvi spolufinancovaného Evropskou unii.
Metoda LEADER je vnimana jako podstatny nastroj, pomoci kterého mohou venkovské
oblasti dosdhnout konkurenceschopnosti, soudrznosti a pribliZit se k trvale udrzitel-
nému Zivotu.

Zékladnim néastrojem metody LEADER je mistni akéni skupina (MAS). Ta je tvofena
mistnimi aktéry na principu partnerstvi soukromé a verejné sféry. Typicky tak mistni
akéni skupiny sdruzuji zdstupce samosprav a dalich vefejnych instituci, podnikatele
a nestatni neziskové organizace. Neni v§ak ojedinélym, a pfitom velmi pozitivnim,
jevem, Ze ¢leny MAS jsou také aktivni ob&ané. Tato mezisektorova a mezioborova
partnerstvi mohou mit velky potencial Uspésné se podilet na strategickém planovani
rozvoje venkova pfi zachovani respektu k rozmanitostem jednotlivych regiona. Maji-li
k dispozici financni prostiedky na realizaci svych strategii a dokazi-li je hospodarné
vyuzivat, mohou vyznamné ovlivnit rozvoj regionu. Mistni akéni skupiny se tak v sou-
Gasné dobé stavaji dilezZitymi aktéry na poli rozvoje venkovského prostoru. Postupné
zacinaji plnit také funkce, které nejsou pfimo spojeny s pouhou distribuci dota¢nich
prostiedkl subjektdim, které plsobi v izemich, kde mistni akéni skupiny operuji. MAS
se stavaji aktivni soucasti spoleenského a kulturniho prostredi regionu.

Pro uspéch politik rozvoje venkova je nezbytnou podminkou silnd ob¢anska spolec-

nost. Z toho ddvodu je jednim z tkold MAS zajistit, aby do procesu rozvoje regionu byl
zapojen co nejvétsi pocet klicovych aktérld v dané venkovské oblasti. Pravé na takové
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funkce se kromé uplatiovani metody LEADER zamérfuje projekt ,Kli¢ové faktory
Uspéchu mistnich akénich skupin®, jehoz hlavnim cilem je pilotni srovnani dopadt &in-
nosti vybranych mistnich akénich skupin na tzemi, ve kterych plisobi, a vyhodnoceni
Uspésnosti jejich aktivit. Vysledkem projektu bude vytvoreni metodiky k hodnoceni
efektivity ¢innosti MAS. Tato metodika odpovi na otazky, zda MAS pfistupuje spravné
k problémdm, které na svém Gzemi zjistila, zda dobrfe komunikuje s partnery na svém
lzemi a poméha dal§im podnikatelim, nestatnim neziskovym organizacim a obcim

v jejich rozvoji. Jeji souCasti bude také checklist, ktery budou moci pouZzit mistni akénfi
skupiny k hodnoceni vlastni Sinnosti. Realizace projektu kon&i v prosinci 2008 a je
podporovana Ministerstvem pro mistni rozvoj na zakladé vysledkl verfejné soutéze ve
vyzkumu a vyvoji v ramci programu WD - vyzkum pro feSeni regionélnich disparit.

Na realizaci projektu se podili 6 MAS z Cech a Moravy. P¥i jejich vybéru byl kladen
dlraz jak na geografickou polohu, riznou velikost Gizemi a poCet obyvatel, ve kterych
MAS pisobi, tak na mnozstvi realizovanych programii (LEADER CR 2004 - 20086,
LEADER+). Do projektu jsou zapojeny tyto mistni ak&ni skupiny:

Cesky Zapad — Mistni partnerstvi | Plzefisky kraj
Kyjovské Slovacko v pohybu | Jihomoravsky kraj
Pobeskydi | Moravskoslezsky kraj

Posazavi | Stfedocesky kraj

RP Regionu Hranicko | Olomoucky kraj

MAS Vltava | JihoCesky kraj

Na pfikladu téchto MAS je zkoumano, jakym zptsobem identifikuji hlavni problémy

na svém Uzemi, jak na né reaguji a jak se chovaji k subjektdim, které predkladaji za-
dosti o podporu svych zamérd. Déle je zkoumano, jak mistni akéni skupiny pfispivaji

k rozvoji tzemi nad ramec programu LEADER. Po provedeni srovnavaci analyzy téchto
MAS bude vytvoren névrh kritérii pro hodnoceni efektivity innosti MAS.

Kriteria hodnoceni se budou tykat &ty hlavnich oblasti, které by méla dobre fungujici
MAS pfi své ¢innosti zohlednit. Prvni oblast je popséna tezi ,MAS kvalifikované iden-
tifikuje problémy a mozZnosti Gzemi, na kterém pusobi a na zékladé jejich vyhodnoceni
stanovuje strategii rozvoje tohoto tUzemi." Zde se zabyvame zejména strategickymi

dokumenty MAS a jejich vazbou na nadfazené i podrazené rozvojové dokumenty tyka-
jici se regionu a zplsobem jejich pfipravy, tzn. mirou zapojeni dileZitych aktér(i, mirou
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zapojeni vefejnosti do procesu zpracovani a projednani strategickych dokumentu.
Dal8im prvkem, ktery je zkouman, je funkce SWOT analyzy jako standardniho néstroje
strategického planovani. V neposledni fadé se také zaméfujeme na kvalitu komuni-
kace mezi managementem MAS a jejimi ¢leny na jedné strané a mezi MAS a dalSimi
neclenskymi subjekty na tzemi na strané druhé.

Druhou hlavni oblast, ve které hodnotime ¢innost MAS, miZeme popsat tezi ,MAS pfi
své ¢innosti vhodné pracuje s potenciadlem, ktery se v Uzemi nabizi. Kromé pferozdé-
lovani finan¢nich prostrfedkl z programi typu LEADER realizuje i dal$i projekty, které
naplfuji priority strategie.” V této oblasti je vhodné vénovat pozornost managementu
mistni ak¢ni skupiny — jeho profesionalité, kapacitam, zkuSenostem, dlouhodobé
udrzitelnosti. Dale je v této souvislosti potfeba vénovat se zakladni ¢innosti, kvali
které MAS vznika, a to je prerozdélovani finanénich prostfedkll z dotacnich programi
typu LEADER. Zde se dotykdme zejména nastaveni mechanism distribuce penéz
(zptsob vybéru podporovanych projektl, postaveni Zadatell, apod.) a miry a kvality
asistence, ktera je poskytovéna potencialnim Zadatelim, ale i realizatoriim projektd.
Protoze mistni akéni skupiny v sou€asnosti pfijimaji také dalsi funkce nad rdmec tzv.
.grantovani* jak je popsano v Gvodu, hodnotime v této oblasti také ¢innost MAS mimo
programy typu LEADER. Tato ¢innost miZe sahat od pofadani drobnych kulturnich
akci pres odbornou seminarni a vzdélavaci ¢innost az ke komer&nim aktivitam, které
se vyznamné podileji na zvySovani podilu samofinancovani MAS.

Ve treti oblasti jsme se zaméf¥ili na otevienost mistni ak&ni skupiny. Prvky, které zde
hodnotime shrnuje teze ,Aktivity MAS probihaji v kooperaci mistnich aktér(i na zakladé
principd partnerstvi. MAS informuje o své ¢innosti a o déni na Gzemi, kde pUsobi. Je
buditelem spolecenského a kulturniho Zivota regionu.” V této oblasti hovofime zejména
o mozZnostech ¢lenstvi v MAS, o pravech a povinnostech ¢lend, o pravomocich jed-
notlivych organd. Také rozebirame zplsoby, jakymi MAS vyuZivaji média k informovani
o své &innosti (regiondlni periodika, internet, e-televize, televize, radia, ...) a hodnotime
Ucast managementu MAS na spolecenském Zivoté regionu.
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Posledni oblast se tyka spoluprace a prenosu zkuSenosti mezi MAS a dal§imi MAS

v CR i v zahranidi, ale také mezi MAS a jinymi subjekty uvnit i vné jejiho tizemi. Oblast
je popsana tezi ,MAS ziskava a prenasi zkuSenosti s praci ve venkovském prostoru,

a to na regiondlni, narodni i mezinarodni trovni.*

Na zakladé navrhu kriterii pro hodnoceni efektivity ¢innosti MAS, jehoZ obecny ramec
byl pfedstaven v pfedchozim textu, bude vytvofen checklist pro (sebe)hodnoceni efek-
tivity ¢innosti MAS a doprovodna metodika k jeho pouziti. Tyto vystupy budou uréeny
zejména mistnim ak&nim skupinam a vefejnym institucim.

V zavéru bych ¢tenére rad upozornil, Ze informace obsazené v predeslém textu jsou
pouze dilé¢imi vystupy projektu a v pribéhu feSeni se je§té mohou zménit.
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Tomas Havranek,
CpKP zapadni Cechy
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-

Sbornik prfispévkd z konference

Zakladni udaje o projektu

Doba feSeni: 1. 4. 2007 — 31. 12. 2008;
cil projektu:

- srovnat dopady ¢innosti vybranych MAS na tGzemi, ve kterém pulsobi,
- vyhodnotit efektivitu innosti MAS,
- zpracovat obecné platnou metodiku hodnoceni ¢innosti MAS.

Realizace projektu je umoznéna diky podpore Ministerstva pro mistni rozvoj
v ramci programu Vyzkum pro feseni regionalnich disparit.

Zucastnéné MAS

Nazev MAS | kraj:

- Cesky Zapad — Mistni partnerstvi | Plzerisky,
- Kyjovské Slovacko v pohybu | Jihomoravsky,
- Pobeskydi | Moravskoslezsky,

- Posazavi | Stfedoesky,

- RP Regionu Hranicko | Olomoucky,

- MAS Vltava | JihoGesky.

Postup reseni projektu

.

Sbér dat:

- ZzjiSténi socialni, ekonomické a demografické situace izemi MAS

(veFejné pristupna statisticka data),

- studium strategickych dokumentt MAS,
- dotaznikové Setreni,
- rozhovor s managementem MAS, Zadateli a obyvateli izemi.

Vyhodnoceni dat:

- porovnani zji§téného stavu Gzemi (jeho problém) s Cinnosti MAS,
- porovnani navrhil intervenci ze strategickych dokumentt

s vybranymi projekty,

- vyhodnoceni aktivit MAS mimo programy LEADER,
- porovnani pfistupt jednotlivych MAS,
- nalezeni spole¢nych prvku (dobré praxe).
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*  Metodika hodnoceni ¢innosti MAS:
- na zakladé identifikovanych prikladd dobré praxe bude zpracovan:
- hodnotici dotaznik,
- metodika postupu hodnoceni efektivity Cinnosti MAS.
- Vysledkem bude:
- metoda (sebe)hodnoceni &innosti MAS pouzitelna i na dal$i MAS v CR.
- Vysledky budou uréeny:
- MAS,
- vefejnym institucim.

Modelovy priklad ,dobré MAS* (hlavni teze)

*  MAS kvalifikované identifikuje problémy a moZznosti Gizemi, ve kterém pulsobi,
a na zakladé jejich vyhodnoceni stanovuje strategii rozvoje tohoto Gzemi:
- strategické dokumenty,
- SWOT analyza,
- komunikace.

e MAS pfi své Cinnosti vhodné pracuje s potencidlem, ktery se v Gizemi nabizi.
Kromé prerozdélovani finanénich prostredkl z programl typu LEADER
realizuje i dalSi projekty, které napliuji priority strategie:

- management MAS,
- prerozdélovani dotaci a aspekt partnerstvi v projektech,
- vlastni ¢innost MAS.

*  Aktivity MAS probihaji v kooperaci mistnich aktérd na zakladé principl
partnerstvi. MAS informuje o své Ginnosti a o déni v Gzemi, ve kterém
plsobi. Je buditelem spolec¢enského a kulturniho Zivota regionu:

- otevienost MAS,
- média a informace,
- Ucast na kulturnim a spolecenském Zivoteé.

* MAS ziskava a prendsi zkusenosti s praci ve venkovském prostoru,
a to na regiondlni, ndrodni i mezinarodni trovni:
- spoluprace s dalsimi MAS,
- partnerstvi s jinymi subjekty uvnitf i vné regionu.

Benchmarking venkova,
ucinny prostredek pro hodnoceni rozvoje
mikroregionﬁ | Mgr. Ivo Skrabal, CoKP stfedni Morava

Mikroregiony jsou sdruZenim obci s rGznou pravni formou subjektivitou (s réiznou for-
mou pravni subjektivity). Jejich cilem je spole&ny rozvoj izemi vymezeného spole&nym
katastralnim Gdzemim jednotlivych Elenskych obci. Mikroregiony maji formalné ustano-
veny volené organy, které se podileji na strategickém planovani a realizaci jednotlivych
aktivit a projektd. Charakter spoluprace je dan funkénimi vazbami a specifikami regi-
onu. Jejim smyslem je pfedevs§im spoleéné prosazovani zajmd obci a mistnich komunit
s cilem dosahnout zmén.
V soudasnosti plisobi v CR cca 500 takto definovanych mikroregiont a cca 150 mist-
nich akénich skupin.
Z hlediska pravni subjektivity se mohou obce sdruzovat do téchto pravnich forem:
+ DSO (dobrovolné svazky obci) podle Zakona o obcich 128/2000 Sb.,
*  Smlouva o sdruzeni podle §829 Ob&. zakoniku, volné sdruzeni na zakladé
prohlaseni starostl obci.
«  Sdruzeni pravnickych osob dle ustanoveni § 20 a nasl. zakona ¢. 40/1964 Sb.,
ob&anského zakoniku, zajmové sdruzeni pravnickych osob.
*  Obcanska sdruzeni dle zakona &. 83/1990 Sb. o sdruZovani ob&and.
*  Obecné prospésné spole¢nosti dle zakona 248/1995 Sb.
0 obecné prospésnych spolec¢nostech.
* Jind pravni forma (dle zvla$tnich zakond — zakon ¢&. 227/1997 Sb.,
nadadéni zéakon, obec jako spoleénik a. s. &i spol. sr. 0.).
*  Bez pravni subjektivity — isté dobrovolna spolupréce.

V soucasné dobé prevazuje z hlediska sdruzenych obci nej¢astéji forma ,Dobrovol-
nych svazkl obci* a u mistnich ak&nich skupin pravni forma ob&anskych sdruzeni ¢i
obecné prospésnych spolecnosti.

Diivod spoluprace?

Obce spojuje do mikroregionl &i MAS predev§im spole&ny zdjem obecného rozvoje
izemi, nebo jsou naopak zakladany monotematicky, nap¥iklad kvali vybudovani COV,
kanalizace nebo plynofikace (jedna se v8ak o stdle mensi East téchto subjektl, které
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po dokonceni jednorazového tkolu spolupraci ukonéi, nebo na tomto zakladé stavi
sdruzené obce svoji dalsi spolupraci).

Mikroregiony a mistni ak&ni skupiny (MAS) vznikaji nejCastéji jako seskupeni obci
kolem pfirozeného centra, jde obecné o jakasi spadova Gzemi. Velikost mikroregiont
je rozmanita, presto prevazuji uskupeni do deseti tisic obyvatel, naopak charakteris-
ticky rys pro mistni akéni skupiny je primérna hodnota poctu obyvatel kolem 30 tisic,
ovSem tato proménnd v sobé skryva velké rozdily Najdeme velké mistni akéni skupiny
s vice nez padesati obcemi a padesati tisici obyvateli, a naopak malé uskupeni s po-
¢tem obyvatel okolo 10 tisic. Vznik, velikost i charakteristiku Uzemi mistnich ak&nich
skupin — tzv. MAS totiZ jasné determinoval program LEADER.

Co je to management rozvoje?

Pod timto pojmem je nutné vnimat jak organizacni strukturu mikroregionu, tak i me-
tody, kterymi jsou v mikroregionu iniciovany a realizovany aktivity/projekty, stejné jako
vyhodnocovani jejich ¢innosti z hlediska dopadl na udrzitelny rozvoj tzemi.

IdedlIni a spravné fungujici management rozvoje mikroregiontl pini koordinaéni, inici-
acni, strategické a vykonné funkce.

ktera je vétSinou odvozena od formalni struktury mikroregionu formulované v zaklada-
cich smlouvach ¢&i stanovéach. Jsou jimi zpravidla valnd hromada nebo shromazdéni,
predseda a mistopredseda, revizni ¢i kontrolni komise, popfipadé rada mikroregionu,

kterd je vykonnym orgédnem svazku, nebo programovy vybor u mistnich akénich skupin.

Kromé téchto organl stanovenych zakladatelskymi listinami ov§em mikroregiony
vyuzivaji struktur dopliikovych, které jim usnadniuji fizeni rozvoje mikroregionu. Jsou
to napfiklad porady starostu, které se schéazeji mezi zasedanimi valné hromady, nebo
pracovni skupiny organizované ke specifickym problémdm, atd.
Management rozvoje tedy Ize v idedlnim stavu charakterizovat nasledujicimi slozkami:
»  Strategickd — orgény dané oficialnimi dokumenty a zakladajici listinou
(valnd hromada, rada, apod.).
*  Vykonna - zajistujici a zodpovidajici za rozvoj daného Gzemi
(pfedseda, mistopfedseda).
*  Koordinaéni — dopliikové struktury mikroregionu podléhajici kontrole oficidlnich
organ MR (pracovni skupiny, servisni organizace, manazefi).
¢ Iniciaéni — struktura Sir§i kooperace riznych subjektl ¢i jednotlivel pfi
dlouhodobém planovani a realizaci aktivit (NNO, podnikatelé, vefejnost).
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Profesionalizace mikroregion( je v8ak Uzce svdzana s internim zajisténim ,kazdodenni
agendy rozvoje Uzemi*, tj. se zaméstnanci za né odpovédné. Personalni kapacity
mikroregiond nemGzeme povaZzovat za pfili§ potésujici, pokud budeme povazovat
mikroregiony a MAS za jeden ze zakladnich zprostfedkujicich subjektl rozvoje
venkovského prostoru. Stéle je mélo vyskolenych a informovanych ,profesionalnich®
pracovnikd, tzv. manaZer( venkova, ktefi jsou pfimo vazani na konkrétni region a
mohou tak véas reagovat na potieby rozvoje, a to nejen formou pfipravy a realizace
konkrétnich projekta.
Zaméstnanci mikroregion( jsou vZdy ve specifickém postaveni zavislém na jednotli-
vych typech managementu rozvoje.
Rdzné typy managementu rozvoje také kladou riizny ddraz na jednotlivé slozky mana-
gementu rozvoje:
e Svazek obci (DSO) = silna formalni slozka.
* Management mikroregionu prostfednictvim méstského Uradu

(ORP) = silna koordinaéni slozka.
*  Mistni akéni skupiny (MAS) = pFevaZuje iniciaéni slozka managementu.

Projekt ,,Benchmarking venkova - Zkvalitiovani managementu
mikroregionu jako nastroje pro Feseni regionalnich disparit*

Podle hypotézy vyzkumného projektu mikroregiony nemaji a neznaji nastroje pro
zkvalitiovani managementu rozvoje a neexistuji "univerzalni" nastroje pro srovnavani
(benchmarking) prace mikroregiont a mistnich ak&nich skupin navzéajem.
Projekt "Benchmarking venkova — zkvalitnéni managementu mikroregion( jako na-
stroje feseni regionalnich disparit", navazuje na vysledky projektu Centra pro komu-
nitni préaci stfedni Morava WB 17-04 "Vyzkum zavadéni managementu rozvoje jako na-
stroje zvySovani absorpéni kapacity a Uspor finanénich prostfedkd v mikroregionech",
které byly popsany v nasledujicich publikacich, které jsou k dispozici v kanceléarich
CpKP nebo na www.cpkp.cz:
+  Mgr. Ivo Skrabal, Mgr. Dan Ry$avy, PhD.,Vyzkum zavddéni managementu
rozvoje jako néstroje zvySovani absorpcni kapacity a Uspor finan¢nich prostredkl
v mikroregionech — Vyzkum a analyza typologie managementu v mikroregionech
Olomouckého a Zlinského kraje, Centrum pro komunitni praci, Olomouc, 2005,
ISBN 80-86902-17-X, 46 s.
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*  Mgr. Ivo Skrabal, Ing. Svatava Nunvériové, Mgr. Josef Novék,
RNDr. Viktor Trebicky, PhD., Metodika zavadéni managementu mikroregionu,
Centrum pro komunitni préci, Prerov, 2006, ISBN 80-86902-39-0, 182 s.

+  Mgr. Ivo Skrabal, Ing. Svata Nunvéiova, Studie zvy$ovani absorpéni kapacity
a realizace Uspor ve vybranych mikroregionech Olomouckého a Zlinského kraje,
Centrum pro komunitni praci, Pferov, 2006, ISBN 80-86902-43-9, 135 s.

Cile projektu ,Benchmarking venkova“ jsou zkvalitfiovani a profesionalizace vybranych
typl managementu rozvoje mikroregion(, kterymi jsou:
*  Svazek obci (DSO).
*  Management mikroregionu prostfednictvim méstského tfadu (ORP)
a MAS (mistni akéni skupiny).

Zkvalitfiovani managementu rozvoje mikroregion(l je dosahovan, prostfednictvim
ekonomické studie moznosti zvySovani absorpéni kapacity ¢i realizace Uspor. Dal§im
cilem projektu je Siteni a zavadéni indikatorl pro hodnoceni efektivity managementu

a udrzitelného rozvoje mikroregion(i do dalSich mikroregion(l v rGznych oblastech
Ceské republiky. Vytvorenou indikatorovou sadu pro hodnoceni efektivity manage-
mentu mikroregionl je mozné pouzivat pro hodnoceni Uspésnosti cild Sinnosti a aktivit
mikroregion(, napf. pro hodnoceni strategii, pland, managementu atp.

Vyzkum soubézné probiha ve tfech vybranych regionech soudruznosti tzv. NUTSII —
Stiedni Morava (Olomoucky a Zlinsky kraj), Sttedni Cechy (Stfedodesky kraj) a Seve-
rozépad (Ustecky a Karlovarsky kraj).

2
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Benchmarking venkova - zkvalitiovani
managementu rozvoje mikroregiont

Ivo Skrabal
Konference Praha 5. 6. 2008
CpKP stredni Morava

PREZENTACE

Mikroregiony

Definice:

sdruZeni obci s riznym typem pravni subjektivity,

cilem je spoleény rozvoj Uzemi, ktery je vymezen spoleénym katastralnim
uzemim jednotlivych €lenskych obci,

stanovuji volené orgdny, které se podili na strategickém planovani

a realizaci jednotlivych aktivit a projektd,

smyslem spolupréce je predevsim usilovani o realizaci politickych

a ekonomickych vyhod, iniciace pozitivnich rdstovych trendd,

¢i minimalizace dopadul negativnich jevid ve vyvoji venkovskych regiond.
Charakter spoluprace je dan funkénimi vazbami a specifikami regionu.

Typologie mikroregion(:

pravni subjektivita,

DSO (dobrovolné svazky obci) podle Zakona o obcich 128/2000 Sb.,
smlouva o sdruZeni podle §829 Obg. zakoniku, volné sdruZeni na zakladé
prohlaseni starostl obci,

sdruzeni pravnickych osob dle ustanoveni § 20 a nasl. zdkona

G. 40/1964 Sb., obcanského zakoniku, zajmové sdruzeni pravnickych osob,
obdéanskéa sdruzeni dle zakona ¢. 83/1990 Sb. o sdruzovani obéani,
obecné prospésné spolecnosti dle zdkona 248/1995 Sb. o obecné
prospésnych spolecnostech,

jiné pravni forma (Dle zvla$tnich zékont — zakon &. 227/1997 Sb.,
nadacni zakon, obec jako spolecnik a. s. &i spol. s r. 0.),

bez pravni subjektivity — Cisté dobrovolné spoluprace.

Duvod dobrovolné spolupréce:
- vzniklé a fungujici za t¢elem konkrétni investi¢ni akce,
- s cilem obecného rozvoje Uzemi specifikované ve strategickém planu rozvoje.

Pomeér velikosti prvni nejvétsi a druhé nejvétsi obce MR:
- sdruzeni menSich obci obklopujici spadové centrum,
- mikroregiony zahrnuji vice obci priblizné stejné velikosti nebo vyznamu.
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Management rozvoje

Definice managementu rozvoje mikroregion(:
organizaéni struktura mikroregionu,
metody, jakymi jsou v mikroregionu iniciovany a realizovany aktivity/projekty,

vyhodnoceni ¢innosti mikroregionu z hlediska jejich dopadl na rozvoj tzemi.

Typologie managementu rozvoje:

svazek obci — samosprava,

management mikroregionu prostfednictvim méstského dradu (ORP),
MAS (mistni akéni skupina).

manazer mikroregionu — zaméstnanec konkrétni obce:

- (plny/Gasteény Gvazek) manaZer je zaméstnan na dobu urditou,

manazer externi — na mandatni smlouvu:

- jedna se Casto o manazery, ktefi maji ve ,své plisobnosti“ i vice MR,

externi firmy — smluvni vztah:

- na realizaci konkrétnich projektd, poradenstvi, pfiprava dalSich prevazné
investi¢nich projekt,

kombinace pfedchozich variant:

- sekretariat mikroregionu, projektové vazany management.

Slozky managementu rozvoje mikroregiond:

strategicka — organy dané oficidlnimi dokumenty a zakladajici listinou
(valnd hromada, rada, apod.),

vykonna — zajistujici a zodpovidajici za rozvoj daného Gzemi

(pfedseda, mistopfedseda),

koordinaéni — dopliikové struktury mikroregionu podléhajici a kontrolované
oficidlnimi organy MR (pracovni skupiny, servisni organizace, manazefi),

dlouhodobém planovani a realizaci aktivit (NNO, podnikatelé, vefejnost).

Rdzné typy managementu rozvoje = rizny diraz na jednotlivé slozky
managementu rozvoje:

- Svazek obci (DSO) = silna formalni slozka,

- management mikroregionu prostrednictvim méstského uradu

(ORP) = silna koordinaéni slozka,

Vyzkum managementu rozvoje mikroregionu

Vyzkum zavadéni managementu rozvoje mikroregionl jako nastroje

zvySovani absorpéni kapacity a Uspor finanénich prostfedkd v mikroregionech;
Benchmarking venkova — zkvalitiovani managementu mikroregiond jako
nastroje pro reseni regionalnich disparit;

Realizovany pro MMR:

Ad 1) program Vyzkum pro potfeby regiond — v letech 2004 — 20086,

Ad 2) program Vyzkum pro feseni regionalnich disparit — v letech 2007 — 2010.

Cil projektu ,Benchmarking venkova“:

zkvalitfiovani a profesionalizace vybranych typd managementu rozvoje
mikroregiond,

benchmarking venkova — vytvoreni vhodného néstroje (kriterii) pro
hodnoceni regionalniho rozvoje.

Soucasné aktivity — 2008:

vybér mikroregiont a MAS v NUTS Il Stfedni Morava, Stiedni Cechy,
Severozapad,

vyvoj e-aplikace pro sledovani a vyhodnocovani zavedenych indikator(
pro hodnoceni efektivity managementu,

zavadeéni indikatorovych sad do vybranych mikroregiond.

Benchmarking venkova — indikatory hodnoceni efektivity managementu
mikroregionu:

jednotna sada indikator(,

moznost kategorizace — definovani indikator,

moznost srovnani x zna¢na variabilita,

sledovani trendu (i zpétné),

nenaro¢nost sledovani — omezené finanéni prostredky,

vyuzitelnost — ne moc akademické.



Co je to indikator?

méfitelnd a agregovand informace, kterd ma vztah k nékterému aspektu
udrzitelného rozvoje,

zjednodusuje informace o slozitych jevech,

usnadnuje komunikaci.

Indikatorova sada pro hodnoceni managementu mikroregionu:
popisné (pocet obyvatel, rozloha, land-use ...),
managementové (pocet pracovniki, Uspésnost ...),
ekonomické (naklady, pfijmy/vydaje, majetek ...).

Dopady:

- cestovni ruch,

- rozvoj mistnich podnikatelskych aktivit,

- ochrana mistniho Zivotniho prostred;,

- mistni infrastruktura.

Diraz na management rozvoje mikroregion(.
Ukol:
- posilovani a hledani identity venkovskych mikroregion,

- navysSovani vlastnich finanénich prostrfedkd mikroregiont,

- profesionalizace a zavadéni interniho managementu mikroregiond,
- zavislost na dotacich a grantech,

- aktivizace obyvatelstva — zvySovani identifikace,

- koordinace feseni mistnich problému — verejna sprava versus soukroma sféra.

Klicové problémy

Realizace Uspor prostfednictvim mikroregionli — spoluprace obci pii spole¢ném
nakupu sluzeb (odpadové hospodafstvi, poradenské sluzby) nebo pfi sdileni
vefejnych sluzeb (obecni policie, zachranny hasi¢sky sbor);
Financovani mikroregiond — vlastni zdroje, které si mikroregiony vytvari, jsou
v porovnani s rozpoCty obci nedostatecné a vétsinu financovani projektl
je zaloZeno na externich dotaénich prostfedcich;
Financovani managementu mikroregion(i — neexistence v jednoznaéné cilené
podpore pro zavadéni a stabilizaci managementu mikroregion(i , pouze
.vlastovky" (krajské prostfedky pro management MAS);
Prekryv mikroregionl — &lenstvi obci ve vice mikroregionech, mnohdy malo
logické tuzemni celky, ve kterych se obcim $patné spolupracuje. Vyjasnéni
smyslu regiondlni spoluprace obci.
2 roviny:
- dobrovolnost (obce maji dle zdkona o obcich mozZnost dobrovolného
sdruZovani v jednom &i vice svazcich &i jinych typech sdruzeni) — zfetel
na ,feSeni* rozdilnych rozvojovych aktivit,
- U&elovost (,honba“ za dotacemi) — nap¥. program LEADER je zp(sob,
jak zabranit ,handlovani* s obcemi a kumulaci finan¢nich prostredkd
»pro jen par vyvolenych®.

Problémy mikroregiont a MAS — neexistence zélohového financovani
projektll a premrsténé komplikovany, striktni a neodtvodnéné detailni
propletenec pravidel a podminek dotaci;

Vyhodnocovani €innosti mikroregiondl — nizka schopnost vyhodnocovat
rozvojové aktivity, neexistence nastroji — benchmarking venkova;

Vétsi uplatnéni principt LEADER - dliraz na odpovédnost obyvatel
mikroregiond za rozvoj svého vlastniho Gzemi a kvalitni vyuziti mistnich zdrojd;
Priklady dobré praxe — jsou tfeba k pozitivni motivaci predstavitell
mikroregionu posunout se od tradi¢niho zplUsobu prace k novym pfistuptiim

a inovacim.



Shrnuti

e Zavadéni, zkvalitiovani a profesionalizace managementu rozvoje mikroregiond;
* Management rozvoje = ndstroj pro snizovani regiondlnich disparit;
*  Benchmarking venkova — vytvofeni vhodného nastroje (kriterii) pro hodnoceni
regiondlniho rozvoje;
* Budoucnost:
- standardni metoda fizeni mikroregionti CR,
- zavadéni do dalSich MR a MAS (benchmarking),
- dukladnéjsi spoluprace CpKP a UEP, rozdéleni roli,
- prenos zkusenosti ze zahranici,
- vznik ,indikatorové burzy".

¢ Informace k dispozici:
- nainternetovych strandch: www.cpkp.cz,
- v publikaci ,Vyzkum zavadéni managementu rozvoje jako nastroje zvySovani

absorpéni kapacity a uspor financnich prostfedkd v mikroregionech” s podtitulem:

Vyzkum a analyza typologie managementu v mikroregionech Olomouckého
a Zlinského kraje,

- v metodice ,Metodika zavadéni managementu rozvoje mikroregionl*,

- ve vyzkumné zpravé ,Studie absorpéni kapacity a finanénich prostredku
v mikroregionech Olomouckého a Zlinského kraje“.

Rozvoj venkova a jeho klicové aspekty

Ing. Svatava Nunvarova, MU Brno, Ekonomicko-spravni fakulta

Rozvoj venkova je v sou€asnosti Casto zmifiované a diskutované téma. Problémy, které
jsou ve venkovském prostoru feSeny, vznikaji v souvislosti s nizkou hustotou obyvatel-
stva a jeho podobnymi potfebami, které maji obyvatelé mést. Otazky rozvoje venkova
se dotykaji mnoha stranek kazdodenniho Zivota venkovského obyvatelstva, pro které
je podstatné napfriklad to, jaka je v jejich obci vybavenost sluzbami &i technickou
infrastrukturou, jakd je dopravni obsluznost do okolnich sidel a dal$i. Rozvoj venkova
ovliviiuje do znaéné miry i metodologie vymezovani vesnic ¢i venkovskych regiont.
Tedy to, co je pod pojmem ,venkov* nakonec chapéno, nebot to mize ovlivnit pravidla
poskytovani dotaci pro toto Uzemi. Jednim z dotaénich zdrojd uréenych pro venkov je
Program obnovy venkova, ktery se snazi nejen zlepSovat podminky Zivota na venkove,
ale také podnitit sounaleZitost obyvatelstva s timto prostorem. Dfive byl venkov velmi
Uzce spojovan se zemédelstvim. Diky zmé&nam, které v ekonomice probéhly v§ak

jiz zemé&délstvi neni pfevaznou ekonomickou €innosti, ktera zaméstnava venkovské
obyvatelstvo. V souvislosti s touto zménou je diskutovan i vyznam cestovniho ruchu.
Clanek naléza n&které klicové aspekty rozvoje venkova, pota?mo venkovskych obci.

Dlouhy a slozZity proces osidlovani prostoru ved| k rozli§eni zakladnich typt sidel tak,
jak je rozliSuje pravé geografie sidel, tedy na méstskd a venkovska sidla. V navaznosti
na toto ¢lenéni se pak téz rozliSuji méstské a venkovské regiony ¢i méstsky a venkov-
sky prostor. P¥i rozliSovani venkovskych a méstskych sidel vstupuje v pozornost téz
urbanizace.

Za urbanizaci Ize oznadit proces, kdy se venkovské sidlo stavad méstskym, pricemz
roste pfiliv obyvatel z venkova do mést, zvysuje se kyvadlovy pohyb obyvatel z venkova
a malych mést do mést velkych za praci, kulturou, vzdélanim atd. Lze fici, Ze méstska
spole¢nost je opakem spole€nosti venkovské. Oba tyto protipdly jsou lzce propojeny
a vzajemné se ovliviuji, to je diivodem toho, pro¢ je vymezovani a hledani odlisnosti
vénovana pozornost.

Podle trend(i vyvoje urbanizace, kterou Ize vyjadrit napf. poctem obyvatel Zijicich ve
méstech (v CR je tento ukazatel na Grovni cca 75 %), a podle nichz po&et obyvatel Ziji-
cich ve méstech trvale roste, Ize o&ekévat tento rdst i nadale. Casem bude tedy tém&F
v8echno obyvatelstvo zit ve méstech. Pak Ize vyslovit otadzku, jaky ma smysl rozvoj
venkova a neni-li vhodnéjsi rozvijet spiSe mésta. Odpovéd na tuto otdzku nemusi byt
jednoznacna a lze ji spojit s ekonomickou Uvahou, pro¢ by mély byt verejné prostredky
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smérovany do oblasti, které nereprezentuje vétSina obyvatelstva. Jako argument

k témto Uvaham lze fici, Ze z historického pohledu mésta vznikala z vesnic. Jak v§ak
muze vzniknout ,kvalitni mésto” ze zaostalé vesnice? Druhym z argument( by mél byt
zanedbdvéan, mize se to pozdéji projevit ve vzhledu krajiny mimo mésta. Tato krajina
Casto slouZzi pravé méstskému obyvatelstvu k odpocinku a vyuzivani volného ¢asu.
Lze ji oznadit za zdzemi mésta pro tyto aktivity. Proto by nemél byt jeji stav ponechéan
svému osudu a mély by byt vyvijeny snahy o zachovani krajiny a o podporu vhodnych
forem (napf. udrZitelnych) jejiho vyuzivani.

Vymezovat venkov a vesnici (venkovskou obec) je mozné na zdkladé mnoha riiznych
hledisek. V pracich zabyvajicich se problematikou venkova chybi jasné vymezeni
pojmu ,venkov", ,venkovsky prostor", ,venkovska obec". Ve vétsiné pfipadu je vysvét-
lovani téchto pojmU ne zcela presné. Nékdy je venkov predstavovan jako urcita cast
krajiny s relativné nizkou hustotou obyvatelstva nebo s urcitymi specifickymi social-
né-ekonomickymi rysy. Pojem ,venkov* je vétSinou vnimany jako okrajova kategorie.
Jeho definice je spiSe vyjadfovana negativné ve smyslu ,neurbanizovany*, ,neaglo-
merovany*, ,opak mésta“ atp. Tato koncep&ni nejednotnost plyne ze slozitosti celého
systému venkova a ze silné diferenciace jednotlivych venkovskych prostor(i ve svété.
Obecné Ize venkov definovat jako prostor, ktery zahrnuje jak krajinu, tak i venkov-

ska sidla. Pojem venkov tedy integruje jak nezastavéné Gzemi, tak i zastavéné tzemi
malych sidel — vesnic. Venkov je kontinudlné& vymezeny prostor (Perlin R., 1998). Jiné
pojeti fika, Ze je to souhrn katastri venkovskych obci nebo podrobnéji souhrn ploch
zemédélské pldy, lesd, vodnich ploch, intraviland, venkovskych sidel, polnich cest

a mistnich komunikaci. Pfipadné |ze za venkovsky prostor oznagit i izemi mimo mést
(Majerova V., 2005, s. 39).

Pfi definici pojmu ,venkovska obec" Ize narazit hned na nékolik problém(. Neu-
jasnénost definice je disledkem velké rozmanitosti co do velikosti, demografické

i socioekonomické struktury venkovského sidla. Proto se Ize ¢asto setkat s definici
venkovského sidla jako rezidudlni kategorie proti méstu, tedy to, co neni mésto nebo
protiklad mésta. Toto vymezeni vzniklo v davnych dobéch, kdy byla mésta naprosto
jasné vymezena hradbami. Se zmé&nami urbanistickych struktur sidel se mésta zacala
prirozenym zplsobem rozSifovat a pfesné vymezeni mésta a venkova se stiralo. Indu-
stridIni urbanizace zdsadné ovlivnila kvality sidelniho, socialniho a Zivotniho prostredi
vesnice. Tento vyvoj ma za dlsledek nejasnosti hranice mezi méstem a vesnici. Jed-
notné, obecné platné vymezeni venkovské obce (vesnice) je sloZitym metodologickym
i metodickym problémem.
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Rozdil mezi méstem a vesnici Ize obvykle bez problémi zjistit na zakladé nékolika
charakteristickych vlastnosti toho daného sidla. Ma-li v8ak dojit k porovnavani vétsiho
podtu sidel, je tfeba pouzit metodiky zaloZzené na kvantitativnich charakteristikach,

ty pak mohou byt vhodné i pro mezinérodni srovnavani. Mohou to byt napr. hustota
zalidnéni, pocet obyvatel v sidle, vymezovani administrativnich jednotek, zaméstnanost
obyvatelstva v sektorech ekonomiky atp.

Venkovské obce maji v sou¢asné dobé mozZnost vyuzivat Sirokou skalu programt
poskytujicich prostfedky pro jejich dalsi rozvoj. Jak v8ak bylo zji§téno (Brustmanova,
2008), vyznamnym zdrojem financovéni je pravé Program obnovy venkova (déle jen
POV). | pFes to, Ze ve srovnani s prostiedky, které do CR plynou z EU, je POV rela-
tivné nevyznamnym zdrojem, vyuZiva jej ke svému financovani prevazna ¢ast vesnic

a u vesnic o velikosti do 100 obyvatel je to nékdy jediny vyuZivany dotacni zdroj.

Zemédélstvi a lesnictvi jiz davno nejsou rozhodujici ekonomickou ¢innosti venkova.
Diky zm&nam, které prodélala struktura ekonomiky celé CR jiz nelze venkov spojovat
pouze se zemédeélstvim a lesnictvim. | pres to, zde pracuje stéle relativné vyznamné
mnoZstvi venkovského obyvatelstva. Nicméné niZsi pfijmy v téchto odvétvich (oproti
primérnym piijmam v CR &i oproti pFijmiim, které jsou v pramyslu) mohou zptsobovat
problémy v rozvoji venkova.

Cestovni ruch je jednou z oblasti, které jsou obcemi velmi €asto vyuZivany k Serpani
dotaci z rznych dotac¢nich program(. Lze se domnivat, Ze je tomu tak proto, Ze obce
jsou schopny se dobfe shodnout na spolecnych zajmech v této oblasti. Obce zfejmé
vidi v této oblasti pfileZitost ke svému dal§imu rozvoji. A diky tomu je cestovni ruch
jednou z nejcasteji uvddénych priorit v rozvojovych planech obci i mikroregiond.
Nicméné prispiva k tomu i skuteGnost, Ze tato oblast je v sou¢asnosti pomérné hojné
podporovana z mnoha rdznych zdroji. A jak je zndmo, vétSinou neni mozné Cerpat
finance na oblast ¢i projekty, které nemaji oporu ve strategickych &i rozvojovych doku-
mentech. Proto tuto oblast obce a mikroregiony neopomijeji uvadét.

Je tfeba se vSak zamyslet nad tim, jestli je oblast cestovniho ruchu skute¢né vhodna
pro v8echny venkovské obce. Je redIné ocekavat, Ze venkovské obce maji Sanci na
rozvoj pravé diky této oblasti?
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Venkov a jeho rozvoj
—

Odpovéd Ize nalézt napfiklad u vymezeni, které definuje Vystoupil a kol. (2007: 36),
ktefi ¢leni venkovskou krajinu podle podilu potencialnich rekreaénich ploch na:

*  horskou krajinu,

* venkovskou krajinu s velmi pfiznivymi predpoklady pro cestovni ruch,

*  venkovskou krajinu s prdmérnymi predpoklady pro cestovni ruch,

*  venkovskou krajinu s minimalnimi pfedpoklady pro cestovni ruch,

*  velkoplo$né piskovcové utvary,

*  urbanizované prostory.

Pficemz za nejvice vhodny typ krajiny k rozvoji cestovniho ruchu povaZuji horskou
venkovskou krajinu.

Pro to, aby mohla byt na venkové rozvijena oblast cestovniho ruchu, je tfeba mit
vhodné podminky. Zadny turista zfejmé& nepojede na vesnici jen proto, e m4 rad
venkov. Jeho o&ekavani budou vy&si. Aby do néjakého tzemi turista pfijel a pfipadné
se tam i zdrZel, musi zde byt k tomu vytvoreny vhodné predpoklady. Pokud budou
odmysleny vyslovené atraktivni venkovska prostredi, jako jsou pravé uz naznacovana
horska strediska, Ci aredly s rozvinutym potencidlem pamatek, lazefiska strediska
atp., pak by mély byt odstrafiovany prekazky rozvoje venkovského cestovniho ruchu,
které spocivaji napt. ve Spatném stavu objektl ¢i v nedostatecné kvalifikaci pracov-
nikd a podnikatelll, v nedostatku moznosti pro aktivni rekreaci ¢i v nevhodné strukture
materialné-technické zakladny.
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Sbornik pfispévkd z konference
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